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Ufficio di Piano

AVVISO PUBBLICO

per ’attivazione di un partenariato con ETS, mediante co-progettazione, ai sensi dell’art. 55 del
d. 1gs. n. 11772017 e ss. mm.

e del DM n. 72/2021
(SMART CIG BGC76D16C3)

Premesso che
- i comuni dell’ Ambito Territoriale Sociale Ri3. (in avanti solo “ATS” o “Ambito™} sono titolari

delle funzioni amministrative in materia di servizi € interventi sociali

- ai sensi dell’art. 3 del D. Lgs. n. 267/2000 e ss.mm. {in avanti anche solo “TUEL”) “2. [
comune ¢ l'ente locale che rappresenta la propria comumita, ne cura gli interessi e ne
promuove lo sviluppo. (...)

- [ comuni e le province sono titolari di funzioni proprie e di quelle conferite lovo con legge dello
Stato e della regione, secondo il principio di sussidiarieta. I comuni e le province svolgono le
loro funzioni anche aitraverso le attivita che possono essere adeguatamente esercitate dalla
autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro formazioni sociali”.

Richiamati
- il piano sociale di zona, adottato con delibera di Giunta dell’Unione n.14 del 29/05/2021;

Rilevato che
- Part. 118, quarto comma, della Costituzione, introdotto dalla legge costituzionale n. 3/2001, di

riforma del Titolo V della Costituzione, ha riconosciuto il principio di sussidiarieta
orizzontale, accanto a quello di sussidiarieta verticale ai fini dell’esercizio delle funzioni
amministrative.

Richiamato
- [Part. 55 del d. lgs. n. 117/2017 e ss. mm., recante il Codice del Terzo Settore (in avanti anche

solo “CTS"), i} quale disciplina, in modo generale e relativamente alle attivita di interesse
generale, previste dall’art. 5 del medesimo Codice, "utilizzo degli strumenti della co-
programmazione, detla co-progettazione ¢ dell’ accreditamento;

- in particolare, ["art. 55, terzo comma, prevede che “la co-progetiazione é finalizzata alla
definizione ed eventualmente alla realizzazione di specifici progelii di seivizio o di infervento
Jinalizzato a soddisfare bisogni definito (...) (...)”;

- inoltre, il primo comma dell’art. 55 CTS a mente del quale 1. In attuazione dei principi di
sussidiarieta, cooperazione, efficacia, efficienza ed economicitd, omogeneitd, coperfura
Jinanziaria e patrimoniale, responsabilita ed unicita dell'amministrazione, autonomia
organizzativa e regolamentare, le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nell'esercizio delle proprie funzioni di
programmazione e organizzazione a livello territoriale degli interventi e dei servizi nei setiori
di attivita di cui all'articolo 5, assicurano il coinvolgimento attivo degli enti del Terzo settore,
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attraverso forme di co-programmazione ¢ co-progetiazione e accreditamento, posie in essere
nel rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché’ delle norme che
disciplinano specifici procedimenti ed in particolare di quelle relative alla programmazione
sociale di zona™.

Richiamato
- P’art. 6 del d. [gs. n. 36/2023, recante codice dei contratti pubblici, ed in particolare I"ultimo

capoverso, a mente del quale “Non rientrano nel campo di applicazione del presente codice
gli istituti disciplinati dal Titolo VII del codice del Terzo settore, di cui al d. Igs. n. 117 del
2017,

Rilevato, ancora, che

- DPATS agisce per il tramite dell’Unione dei Comuni Alta Sabina quale Capofila e, pertanto,
quest’ultimo assume la qualita di “amministrazione procedente™ ai sensi della fegge 241/1990;

- questo ente, nella qualitd di “Amministrazione procedente”, ai sensi della legge n. 241/1990,
fermo restando quanto previsto dagli strumenti di pianificazione e di programmazione,
previsti dalla legislazione vigente, intende aftivare un procedimento ad evidenza pubblica per
Uattivazione di un partenariato con enti di Terzo settore (in avanti anche solo “ETS”),
finalizzata alla co-progettazione dell’intervento sociale, Centro Educativo Diurno denominato
“Grow Up”, al fine di presentare la propria candidatura per ["ammissione al finanziamento
“Avviso Pubblico per "implementazione di 6 Centri Educativi Diurni nel territorio della
Regione Lazio. Determinazione Regionale n.457/2023;

- la co-progettazione, di cui al richiamato art. 55 CTS, consente di attivare un partenariato,
espressione deli’attivita collaborativa e sussidiaria, in attuazione del principio di sussidiarieta
orizzontale, di cui all’art. 118, quarto comma, della Costituzione.

Precisato che

- a tale ultimo proposito, questo ente, anche in ragione di quanto precede, intende avviare il
procedimento di co-progettazione al fine di candidare il Distretto Ri3 alla procedura
individuata dalla Regione Lazio per la presentazione dell’istanza di partecipazione all’ Avviso
Pubblico Regionale, DGR G14700 del 07/11/2023, “D.G.R. n. 457 del 8 agosto 2023 - Piano
Sociale Regionale "Prendersi Cura, un Bene Comune”. Finalizzazione delle risorse regionali
per gli interventi di carattere sociale relativi agli esercizi finanziari 2023-2024. -
Approvazione Avviso Pubblico denominato "Centri Educativi Divurni - C.E.D.".
Perfezionamento della prenotazione di spesa n. 54950/2023 per l'importo di euro 860.000,00
sul capitolo UO00H41918 e.f. 2023, della prenotazione di spesa n. 2369/2024 per l'importo di
euro 2.513.387,43 e della prenotazione di spesa n. 2370/2024 per l'importo di euro
307.612,57 sul capitolo UOOOH41918 - e.f. 2024 - per la somma complessiva di euro
3.681.000,00 a favore di creditori diversi.” per |a gestione del “centro educativo diurno
C.E.D.

Rilevato, inoltre, che:

- questo Ente, con determinazione 216/490 del 13/11/2023, ha avviato un procedimento di co-
programmazione per [a partecipazione all’avviso pubblico della Regione Lazio G14700;
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- con propria det. n. 224/503 del 21.11.2023 questo Ente ammetteva le istanze di 3 Cooperative
ai tavoli di co-programmazione:
~ Folias Societa Cooperativa Sociale
- Cooperativa Sociale Gea Onlus
- Cooperativa Sociale Le Nuove Chimere

- con propria det. n. 80/159 del 12.03.2024, si approvava la documentazione risultante dai tavoli
di co-programmazione e si concludeva il procedimento di co-programmazione.

Considerata la DGR G17505 del 27.12.23 in cui veniva pubblicata la graduatoria dei Distretti
Ammessi al finanziamento e in cui il Distretto Ri 3 risultava assegnatario dei fondi per un importo
€613.278,36.

Considerato, da ultimo, che
- gli atti della procedura di co-progettazione sono stati predisposti in modo coerente e

rispettoso di quanto previsto dal pit volte citato art. 55 CTS, dal DM n. 72/2021 e,

segnatamene, in ordine:

v alla predeterminazione dell’oggetto e delle finalita del procedimento ad evidenza
pubblica;

v alla permanenza in capo all’ Amministrazione pubblica procedente delle scelte edella
valutazione sulle proposte progettuali presentate dagli interessati;

v al rispetto degli obblighi in materia di trasparenza e di pubblicita, ai sensi della
disciplina vigente;

v al rispetto dei principi del procedimento amministrativo ed in particolare di paritadi
trattamento, del giusto procedimento.

Richiamate
-~ le Linee guida sul rapporto fra PA ed enti di Terzo settore, ai sensi degli articoli 55 =57 del
decreto legislativo n. 117/2017, approvate con DM n. 72/2021, in ordine agli adempimenti
procedurali, compresi quelli in materia di pubblicita e di trasparenza.

Dato, altresi, atto che
- al fine di sostenere la attuazione del partenariato, questo ente intende mettere a disposizione
dei futuri partner i seguenti apporti, quali somme oggetto di futuro trasferimento a seguito
dell’esito positivo della candidatura, del Distretto RI 3 alla procedura attivata dalla Regione
Lazio con Determina n. 457 del 08.09.2023, ai sensi dell’art. 12 della legge n. 241/1990 ¢
88.:

- a) Euro 613.278,36 a titolo di contributi economici complessivi;
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- b)il/i seguente/i bene/i immobile/i (Via G. Matteotti, Poggio Moiano, 02037 (R1});

A tale ultimo proposito, si precisa che tali contributi non equivalgono a cormispettivi per
Paffidamento di servizi a titolo oneroso in conseguenza della natura peculiare del rapporto di
collaborazione, non sinallagmatico, attivato con gli ETS.

Visti
- I’art. 118, quarto comma, della Costituzione;
- la legge n. 328/2000 e ss. mm.;
- 11 D.P.C. M. 30 marzo 2001;
- lalegge n. 136/2010 e ss. mm.;

- la legge regionale n. 11/2016 e ss. mm.;
- la legge n. 106/2016;

- il d. 1gs. n. 117/2017 ¢ ss. min.;

- il DM n. 72/2021;

~ I’art 6 del d. lgs. n. 36/2023;

- lalegge n. 241/1990 e ss. mm.;
- i1 D. Lgs. n. 267/2000 e ss. mm.;

- le Linee guida ANAC in materia di tracciabilita dei flussi finanziari;

- la legge n. 124/2017 e ss. mm.;

- il piano sociale di zona;

- la determina n. 83/179 del 13.03.2024 di avvio del procedimento e di approvazionedegli atti
della presente procedura.

* ok ok

Tanto premesso & pubblicato il seguente

AVVISO

1. PREMESSE

Le Preimesse costituiscono parte integrante del presente Avviso.

Tl Distretto RI3, ai sensi degli artt. 55-57 del decreto legislativo n. 117/2017, intende individuare
Enti del Terzo Settore interessati alla co-progettazione per la presentazione da parte
dell’ Amministrazione procedente dell’istanza di partecipazione all’Avviso Pubblico Regionale, DGR
G14700 del 07/11/2023, “D.G.R. n. 457 del 8 agosto 2023 - Piano Sociale Regionale "Prendersi
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Cura, un Bene Comune", Finalizzazione delle risorse regionali per gli interventi di caraltere sociale
relativi agli esercizi finanziari 2023-2024. - Approvazione Avviso Pubblico denominato "Centri
Educativi Divini - C.E.D.". Perfezionamento della prenotazione di spesa n. 54950/2023 per l'importo
di euro 860.000,00 sul capitolo UOO0H41918 e.f 2023, della prenotazione di spesa n. 2369/2024 per
limporto di euro 2.513.387,43 e della prenotazione di spesa n. 2370/2024 per l'importo di euro
307.612,57 sul capitolo UOOOHA1918 - e.f. 2024 - per la somma complessiva di euro 3.681.000,00 a
favore di creditori diversi.” per la gestione del “centro educativo diurno C.E.D.

Obiettivo generale & ampliare e ottimizzare a vantaggio dei ragazzi tra gli 11 e i 17 anni residenti nei
comuni del distretto, il Centro Educativo Diurno Grow Up finanziato dal Piano Sociale di Zona

2. OGGETTO
Il presente Avviso ha ad oggetto la candidatura da parte degli Enti del Terzo setiore (ETS), a
presentare, secondo quanto previsto dal successivo art. 7.1:
a) domanda di partecipazione e la dichiarazione sostitutiva, redatte sulla base dei modelli
predisposti dall’ Amministrazione procedente, allegati al presente Avviso (Allegati A.)
b) proposta progettuale elaborata muovendo dalla scheda, elaborata dall’Amministrazione
procedente e posta a base della presente procedura (Allegato B.).

3. ATTIVITA OGGETTO DI CO-PROGETTAZIONE E FINALITA
Scopo della presente procedura & raccogliere Ja manifestazione di interesse di ETS, singoli efo
associati, a partecipare alle successive fasi del procedimento, nei termini previsti dal presente

Avviso.

A tal scopo si rimanda alla Scheda di Sintesi, allégata come parte integrante del presente atto, che
descrive gli obieitivi e gli ambiti di intervento del progetto.

4. DURATA
Gli intetventi e le attivita oggetto della presente procedura di co-progettazione si realizzeranno nella
seguente data, da considerarsi convocazione definitiva per gli Enti risultati ammessi alla prima fase
di Co-Progettazione:
e presso I'ufficio di piano a Poggio Moiano, Piazza Vittorio Emanuele 2, 02037 in una data che sara
successivamente comunicata ' ' '
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5. PARTECIPAZIONE ALLA PROCEDURA DI ETS IN COMPOSIZIONE
PLURISOGGETTIVA

Gli ETS interessati a partecipare alla presente procedura in composizione plurisoggettiva dovranno

rispettare, oltre a quanto stabilito dalle altre disposizioni dell’ Avviso, le prescrizioni seguenti:

a) la domanda di partecipazione deve essere sottoscritta da tutti i legali rappresentanti dei marh
dell’aggregazione costituenda, fatta safva Iipotesi di delegare espressamente tale incombenze al
legale rappresentante dell’ETS designato come Capogruppo/Mandatario dell’aggregazione,
come risuliante dal mandato irrevocabile conferito dagli ETS mandanti;

b) fermo restando il possesso da parte di tutti i componenti dell’aggregazione dei requisitidi ordine
generale, previsti dal presente Avviso, 1 requisiti di idoneita tecnico- professionale dovranno
essere posseduti in misura maggioritaria dall’ETS designato come Capogruppo/Mandatario;

¢) la partecipazione di soggetti diversi da ETS potra avvenire nei limiti e nelle modalita stabilite,
oltre che ai sensi del presente Avviso;

6. REQUISITI PARTECIPAZIONE
La presente procedura, che non consiste nell’affidamento di un servizio in appalto a fronte di un
cortispettivo, ma nell’attivazione di un partenariato funzionale alla cura dei pubblici interessi
declinati negli atti della stessa.
Pertanto, appare necessario stabilire i seguenti requisiti di partecipazione dei pariecipanti, nel
rispetto dei principi di proporzionalitd e di ragionevolezza.

6.1 Requisiti di ordine generale e di idoneitd professionale
Possono presentare domanda di partecipazione alla presente procedura i soggetti in possesso det
requisiti di seguito indicati:
6.1.a) insussistenza di una delle cause di esclusione previste vigente disciplina in materia dicontratti
pubblici, analogicamente applicato alla presente procedura, per le finalita appena idird; ed in quanto
compatibile;
6.1.b) essere ETS ai sensi del CTS, iscritti al RUNTS.

6.2 Requisiti di idoneita tecnico-professionale
A tutela degli interessi pubblici dell’ Amministrazione procedente ¢ richiesto il requisito di “idoneita
tecnico-professionale” consistente nell’avere un’esperienza di almeno 24 mesi in servizi analoghi a
quelli della presente procedura, con riferimento agli ambiti di'intervento descritti nell’allegata Scheda
di Sintesi.
Si precisa che il possesso dei requisiti di cui al presente punto dovra essere auto-dichiarato dal legale
rappresentante p.t. del richicdente, ai sensi del D.P.R. n. 445/2000 e ss. mm., all’atto di presentazione

della domanda di partecipazione
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7. PROCEDURA
La procedura attivata con la pubblicazione del presente Avviso si articola secondo quantodi seguito
indicato.

7.1 Manifestazione di interesse

Nell’ambito della prima fase della procedura, gli interessati dovranno a pena di esclusione trasmettere
a mezzo PEC  posta elettronica certificata  al seguente recapito:

unionealtasabina@legalmail.it entro e non oltre le ore 12:00 del 28/03/2024, la scguente
documentazione:

a) domanda di partecipazione e la dichiarazione sostitutiva, redatte sulla base dei modelli
predisposti dall’ Amministrazione procedente, allegati al presente Avviso (Allegati A.-A.1)

b) proposta progettuale claborata muovendo dalla scheda, elaborata dall’Amministrazione
procedente e posta a base della presente procedura (Allegato B.).

Nell'oggetto della posta elettronica va riportata la seguente dicitura:

“AVVISO PUBBLICO PER L’ATTIVAZIONE DI UN PARTENARIATO CON ETS,
FINALIZZATO ALLA CO- PROGETTAZIONE DEGLI INTERVENTI PER LA
PROGRAMMAZIONE DEL CENTRTO EDUCATIVO DIURNO DENOMINATO GROW
UP, AI SENSI DELLA D.G.R. N. 457 DEL 8 AGOSTO 2023”.

F'a fede esclusivamente la data di invio della PEC, ¢ Pinvio deve considerarsi andato a buen fine solo
con la ricezione della ricevuta di consegna.

Non saranno prese in considerazione domande incomplete, condizionate o subordinate. Dopo la
chiusura del termine per la ricezione delle domande, il Responsabile del procedimento, con
Passistenza di due testimoni, verdicherd la regolaritd formale delle domande presentate e delle
relative autodichiarazioni rese dai soggetti interessati.

Dopo 1’espletamento dellistruttoria sulle domande presentate, il Responsabile del procedimento
procedera alla pubblicazione sul sito istituzionale dell’ Amministrazione procedente I’elenco dei
soggetti ammessi e non ammessi alla seconda fase della procedura.

Terminata la fase di istruttoria il Responsabile del procedimento attiverd la seconda fase della
procedura.
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7.2. Valutazione delle proposte progettuali e nomina della commissione.

La valutazione della proposta progettuale & demandata ad apposita Commissione, composta dalla
Dott.ssa Elena Braconi (Responsabile Ufficio di Piano), dalla Dott.ssa Dalila Mei (Ufficio di piano)
¢ dalla Dott. Marta Toannilli (Assistente Sociale), nominate dall’ Amministrazione procedente, che
opereranno utilizzando i criteri di valutazione di cui al successivo att. 8.

Sin d’ora si precisa che i membri della Conimissione non potranno partecipare ai successiviTavoli di
co-progettazione, al fine di garantire la terzietd di valutazione lungo tutto Parco del procedimento

ad evidenza pubblica.

8. CRITERI DI VALUTAZIONE
La Commissione valutera le proposte progettuali utilizzando i seguenti criteri di valutazione:

Le manifestazioni di interesse saranno valutate dalla Commissione secondo la seguente griglia di

attribuzione punteggi:

Criterio: Punteggio
massimo
Promozione del progetto sul territorio 15
Esperienze pregresse nella gestione di CED per minori 15
Costruzione della Rete Territoriale 10
Organizzazione e gestione del Servizio 15
Collaborazione scuola-famiglia-servizi sociali 15
Attivita per [ ragazzi ¢ ragazze 10
Qualita delle risorse umane (curricula operatori) 10
Punteggio in merito alla compartecipazione:
Euro 0 (zero) 0
Fino al 5 % del Costo annuale del CED 5
Fino al 10% del Costo annuale def CED 10
100
fotale
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9. CONCLUSIONE DELLA PROCEDURA
Si precisa che, ai fini dell’individuazione dei soggetti con cui I’ Amministrazione potra procedere alla
coprogettazione, verranno contattati i soggetti con punteggio pit elevato (punteggio ottenuto dalla
valutazione superiore a 60).
A parita di punteggio ottenuto da due o pil Enti del Terzo Settore, sard ammesso alla successiva fase
di coprogettazione ’ETS proponente che avtd maturato piti esperienza sulla tematica e nella
realizzazione di interventi oggetti del presente Avviso.
Si precisa che durante ["attivita di coprogettazione, le proposte pervenute attraverso il presente Avviso
Pubblico, potranno essere oggetto di modifiche e contribuiranno alla compilazione del Modello D parte
della Modulistica dell’ Avviso per I’implementazione di n. 6 Centri Diurni nella Regione Lazio D.D. n.
45772023, (sia per la parte tecnica che per la parte economica).
In caso di mancata presentazione, per qualunque motivo, non si procedera al convenzionamento con i
partner e nulla sara loro dovuto sul piano economico, nulla potranno rivendicare a titolo di compenso,
a titole di indennita, risarcimento o altro emolumento.

10. CO-PROGETTAZIONE
Il RUP avvia le operazioni di co-progettazione con gli ETS, singoli e associati, finalizzata alla
definizione condivisa del progetto da presentare alla Regione Lazio.

Le operazioni del tavolo di_progettazione, che come precedentemente_riportato all’art. 4 risulta
convocato il giorno 21 novembre alle ore 15:00 presso 'ufficio di piano del distretto Ri3, saranno

debitamente verbalizzate e gli atti saranno pubblicati nel rispetto della vigente disciplina in materia di

irasparenza totale.

11. OBBLIGHI IN MATERIA DI TRASPARENZA
Agli atti ed ai provvedimenti relativi alla presente procedura si applicano, in quanto
corpatibili, le disposizioni in materia di trasparenza, previste dalla disciplina vigente.

12. ELEZIONE DI DOMICILIO E COMUNICAZIONI
Gli Enti partecipanti alla presente procedura eleggono domicilio nella sede indicata nella domanda
di partecipazione alla presente procedura mediante presentazione delladomanda.
Le comunicazioni avverranno mediante invio di PEC all’indirizzo indicate nella domanda
medesima.
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13. RESPONSABILE DEL PROGETTO E CHIARIMENTI

I Responsabile del presente progetto ¢ Carmela Benafiglia.
Gli Enti partecipanti alla presente procedura potranno richiedere chiarimenti mediante quesito

da inviare via PEC unionealtasabina@legalmail.it , entro il giorno 23 marzo 2024,

14, NORME DI RINVIO
Per quanto non espressamente previsto nel presente Avviso si applicano, in quantocompatibili, le

norme richiamate in Premessa.

15. RICORSI
Avverso gli atti della presente procedura pud essere proposto ricorso al TribunaleAmministrativo
Regionale per il Lazio, sede di Rieti, nei termini previsti dal Codice del
Processo Amministrativo, di cui al d. Igs. n. 104/2010 e¢ ss. mm., trattandosi di attivita

procedimentalizzata inerente la funzione pubblica.




